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1. Przedmiot opinii:

Przedmiotem niniejszej opinii jest zagadnienie mozliwosci zaliczenia drogi pozarowej
wykonanej z zastosowaniem ,,eko kraty geoSYSTEM” powierzchni biologicznej czynnej.

2. Definicje:
a. Zleceniodawca: geoPRODUCT Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg w miejscowosci Grdjec

b. Opiniujacy: Kancelaria prawna GWP Grzesiek Wielgosz Piekarski Radcowie Prawni
i Adwokaci spétka partnerska z siedzibg w Poznaniu.

3. Zrédia prawa:

o Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2015r.
po0z.1422 ze zm.) (dalej: ,,Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury”);

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 14 listopada 2017 roku
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2285 ze zm.) (dalej: ,Rozporzadzenie
Zmieniajace”);

e Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r.
W sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drdg pozarowych
(t.j. Dz.U.2009.124.1030ze zm.) (dalej: ,Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych”);

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.) (dalej:
,Prawo Budowlane”);

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1566 ze zm.) (dalej:
,Prawo Wodne”);

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)
(dalej: ,u.s.g.”);
e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

e Uchwata nr 147 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991 roku w sprawie zasad techniki
prawodawczej (M.P. nr 44, poz. 310 (dalej: ,,Zasady Techniki Prawodawczej”).

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r.
W sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych.
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Dokumenty i inne materiaty stanowigce podstawe wydania opinii:

Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 23 lutego 2018 r., sygn. KN-
1.4131.2.9.2018.7,;

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 17 marca 2014 roku,
sygn. PN.4131.74.2014;

OPINIA nr ZR 73 Zespotu Rzeczoznawcow przy Radzie Matopolskiej Okregowej lzby
Architektéow RP, z dnia 20 marca 2018 r, dostepna pod adresem:
https://www.mpoia.pl/index.php/dzialalnosc/zespol-rzeczoznawcow/39-p-zespol-

rzeczoznawcow-mpoia-rp/1333-opinia-nr-73-geokrata-jako-powierzchnia-biologicznie-czynna

OPINIA nr ZR 107 Zespotu Rzeczoznawcdw przy Radzie Matopolskiej Okregowej lzby
Architektébw RP, z dnia 25 stycznia 2019 r, dostepna pod adresem:
https://www.mpoia.pl/index.php/39-p-zespol-rzeczoznawcow-mpoia-rp/1478-opinia-nr-107-

droga-pozarowa-jako-powierzchnia-biologicznie-czynna,

OPINIA, dostepna pod adresem: https://biuraprojektowe.eu/aktualnosci/kiedy-kratka-

azurowa-stanowi-teren-biologicznie-czynny,138

Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej — z upowaznienie ministra na interpelacje nr 137 w sprawie ewentualnej nowelizacji
rozporzadzenia  ministra  infrastruktury z dnia 12  kwietnia 2002  roku
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie;

Opinia Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafstwowego Instytutu Badawczego o stosowaniu
kratki geoSYSTEM do stabilizacji powierzchni terenu biologicznie czynnego z marca 2014 roku;

Strona internetowa dostepna pod adresem: http://e-czytelnia.abrys.pl/zielen-miejska/2018-

1-996/temat-numeru-12286/teren-biologicznie-czynny-w-rozumieniu-nowej-definicji-23434

Strona internetowa dostepna pod adresem: https://ekokratka.pl/drogi-pozarowe-a-kratki-

trawnikowe/

Stownik  PWN pod red. W. Doroszewskiego, = dostepny pod  adresem:
http://sjp.pwn.pl/doroszewski/urzadzic;5512378.html; dostep dnia 8 listopada 2016 roku
oraz 13 maja 2018 roku.


https://www.mpoia.pl/index.php/dzialalnosc/zespol-rzeczoznawcow/39-p-zespol-rzeczoznawcow-mpoia-rp/1333-opinia-nr-73-geokrata-jako-powierzchnia-biologicznie-czynna
https://www.mpoia.pl/index.php/dzialalnosc/zespol-rzeczoznawcow/39-p-zespol-rzeczoznawcow-mpoia-rp/1333-opinia-nr-73-geokrata-jako-powierzchnia-biologicznie-czynna
https://www.mpoia.pl/index.php/39-p-zespol-rzeczoznawcow-mpoia-rp/1478-opinia-nr-107-droga-pozarowa-jako-powierzchnia-biologicznie-czynna
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http://e-czytelnia.abrys.pl/zielen-miejska/2018-1-996/temat-numeru-12286/teren-biologicznie-czynny-w-rozumieniu-nowej-definicji-23434
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5. Analiza prawna zagadnienia:
a. Informacje wstepne

i.  Definicja terenu biologicznie czynnego po dniu 1 stycznia 2018 roku

Zgodnie z dyspozycjg przepisu § 3 pkt 22 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, w brzmieniu po
dniu 1 stycznia 2018 roku, w ktérym wprowadzono legalng definicje pojecia ,terenu biologicznie
czynnego”, nalezy wskaza¢, iz przez teren ten nalezy rozumieé: ,teren o nawierzchni urzqdzonej w
sposob zapewniajqgcy naturalng wegetacje roslin i retencje wod opadowych, a takze 50% powierzchni
tarasow i stropodachdw z takq nawierzchniq oraz innych powierzchni zapewniajgcych naturalng
wegetacje roslin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m2, oraz wode powierzchniowg na tym tere-
nie;”.

Powyzsza definicja, obok wymogu zapewnienia naturalnej wegetacji roslin, ktéry zostat
omoéwiony powyzej, wprowadza ponadto obowigzek zapewnienia retencji wdéd opadowych.
Z literalnego brzmienia przywotanej definicji wynika, ze oba te warunki, tj. zapewnienie naturalnej
wegetacji roslin oraz retencji wéd opadowych, muszg zostac spetnione tgcznie. Odnosnie do zakresu
znaczeniowego terminu ,naturalna wegetacja roslin”, ustawodawca ponownie nie zdecydowat sie na
jego zdefiniowanie, tym samym, wigzace w tym miejscu pozostajg ustalenia poczynione w ppkt
a powyzej. Definicja legalna ,wdd opadowych” zostata zawarta w art. 16 pkt 69 Prawa Wodnego,
zgodnie z ktorym: ,, rozumie sie przez to wody bedgce skutkiem opaddw atmosferycznych”.

Termin  ,retencjia” nie posiada definicji legalnej, znajdujgcej odzwierciedlenie
w obowigzujacych przepisach. Zgodnie z definicjg stownikowa, retencja to ,naturalne zjawisko
magazynowania wody opadowej, takze sniegu i lodu w gruncie, rzece, jeziorze, co opdznia jej odptyw
z danego terenu”.

Warto w tym miejscu wskazac, ze zgodnie z literalnym brzmieniem definicji ,terenu biologicznie
czynnego”, obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2018 roku, nie ma juz wymogu, by teren ten posiadat
nawierzchnie ziemng, warunek stanowi jedynie, by nawierzchnia ta zostata urzgdzona w sposdb
zapewniajacy naturalng wegetacje roslin i retencje wod opadowych. Dodatkowo, zostata wigczona
mozliwo$¢ zakwalifikowania do terenu biologicznie czynnego takie innych powierzchni
zapewniajgcych naturalng wegetacje roslin, nie mniejszych jednak niz 10 m2. Podkreslenia wymaga,
ze w przypadku ,innych powierzchni” wystarczajgce bedzie spetnienie wytgcznie przestanki istnienia
naturalnej wegetacji roslin, bez koniecznosci zapewnienia retencji wéd opadowych.

ii.  Definicja drogi pozarowej

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca

! Stownik Jezyka Polskiego PWN, red. H. Doroszewski, dostep online w dniu 13 maja 2018 roku.
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2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych, droge pozarowa
o utwardzonej nawierzchni, umozliwiajgcy dojazd pojazdéw jednostek ochrony przeciwpozarowej do
obiektu budowlanego o kazdej porze roku, nalezy doprowadzi¢ do:

— budynku zawierajgcego strefe pozarowg zakwalifikowang do kategorii zagrozenia ludzi ZL |
lub ZL II;

— budynku nalezgcego do grupy wysokosci: Sredniowysoki, wysoki lub wysokos$ciowy,
zawierajgcego strefe pozarowa zakwalifikowang do kategorii zagrozenia ludzi ZL I, ZL IV lub
ZLV;

— budynku zawierajgcego strefe pozarowg produkcyjng lub magazynowa oraz do strefy
pozarowej poza budynkiem, obejmujacej urzadzenia technologiczne, plac sktadowy lub
wiate, jezeli gestosé obcigzenia ogniowego wymienionych stref pozarowych przekracza 500
MJ/m?2 i zachodzi co najmniej jeden z warunkdw:

o powierzchnia strefy pozarowej przekracza 1.000 m2,

o wystepuje pomieszczenie zagrozone wybuchem;

— budynku zawierajgcego strefe pozarowg produkcyjng lub magazynowa o gestosci obcigzenia
ogniowego ponizej 500 MJ/m2 o powierzchni przekraczajgcej 20.000 m2;

— budynku niskiego:

o zawierajgcego strefe pozarowa zakwalifikowang do kategorii zagrozenia ludzi ZL Ill o
powierzchni przekraczajgcej 1.000 m2, obejmujgcg kondygnacje nadziemng inng niz
pierwsza, lub

o zawierajgcego strefe pozarowg zakwalifikowang do kategorii zagrozenia ludzi ZL V
i majgcego ponad 50 miejsc noclegowych;

o obiektu budowlanego innego niz budynek, przeznaczonego do uzytecznosci
publicznej lub zamieszkania zbiorowego, w ktdorym przewiduje sie mozliwosc
jednoczesnego przebywania w strefie pozarowej ponad 50 osdb;

o stanowiska czerpania wody do celéw przeciwpozarowych.

Droga pozarowa powinna zapewnia¢ przejazd bez cofania lub powinna by¢ zakorczona
placem manewrowym o wymiarach 20 m x 20 m, wzglednie mozna przewidzie¢ inne rozwigzania
umozliwiajgce zawrdcenie pojazdu. Dopuszcza sie wykonanie odcinka drogi pozarowej o dfugosci nie
wiekszej niz 15 m, z ktérego wyjazd jest mozliwy jedynie przez cofanie pojazdu. Najmniejszy promien
zewnetrznego tuku drogi pozarowej nie moze wynosi¢ mniej niz 11 m.

Minimalna szeroko$é drogi pozarowej powinna wynosi¢ co najmniej 4 m, a jej nachylenie
podtuzne nie moze przekracza¢ 5 %.

W obrebie miasta oraz na terenie dziatki, droga pozarowa powinna umozliwiaé przejazd
pojazdéw o nacisku osi na nawierzchnie jezdni co najmniej 100 kN (kiloniutondw), a jej minimalna
szerokos¢ w miejscach innych niz wymienione w ust. 1 nie moze by¢ mniejsza niz 3,5 m. Na terenach
innych niz wymienione droga pozarowa powinna umozliwiaé przejazd pojazdédw o nacisku osi na
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nawierzchnie jezdni co najmniej 50 kN, a jej minimalna szeroko$s¢ w miejscach innych niz wymienione
w ust. 1 nie moze by¢ mniejsza niz 3 m.

b. Droga pozarowa jako teren biologicznie czynny — wymagania, jakie musi spetnia¢ trawiasta
droga pozarowa, aby mogta zosta¢ uznana za teren biologicznie czynny

Podkreslenia wymaga, ze literalna wyktadnia ww. przepisu § 3 pkt 22 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury prowadzi do wniosku, ze dla ustalenia, czy teren stanowi powierzchnie biologicznie
czynng, konieczne jest jedynie dokonanie oceny, czy powierzchnia, jaka zostata zaliczona do
powierzchni biologicznej czynnej, spetnia warunek zapewnienia naturalnej wegetacji roslin. Co za tym
idzie, na podstawie ww. przepisu, brak jest podstaw do wskazywania dodatkowych warunkéw
stanowiacych podstawe takiej oceny — szczegdlnie oceny z uwagi na sposob uzytkowania danego
terenu?. Jezeli zatem dana powierzchnia zostata urzadzona w sposéb, ktéry zapewnia naturalng
wegetacje roslin, to niezaleznie od sposobu jej uiytkowania, winna ona zosta¢ zaliczona do
powierzchni biologicznej czynnej.

Takze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie, ze dopuszczalne jest urzadzenie
powierzchni biologicznie czynnej takze na terenach przeznaczonych
w ramach zagospodarowania dziatki na miejsca postojowe, czy drogi dojazdowe (dojazdy
manewrowe)lub drogi pozarowe, w sytuacji, gdy wylozone s3 one tzw. eko kratka. Istotne jest
jednak zapewnienie mozliwosci cyrkulacji wody w naturalnych warstwach urzadzonego terenu
(drogi pozarowej), w szczegdlnosci, ze gwarantujg mozliwos¢ zachowania tego terenu w sposéb
zapewniajacy naturalng wegetacje roslin.

Dla weryfikacji spetnienia warunku naturalnej wegetacji roslin na terenie wytozonym panelem
trawnikowym, spetniajgcym zarazem funkcje drogi pozarowej, istotne jest ustalenie sposobu
umieszczenia panelu trawnikowego w gruncie. Zgodnie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach: Istotny jest sposob posadowienia kraty trawnikowej na gruncie tj. czy
sposob posadowienia tej kraty bedzie zapewniac¢ naturalng wegetacje. Gdy w ramach projektowanej
inwestycji przewidziano na terenach przeznaczonych na miejsca postojowe i dojazdy utwardzenie
terenu nawierzchnig wytozong kratka trawnikowg z wypetnieniem trawa, przy spetnieniu warunkéw
wodoprzepuszczalnosci nawierzchni, nie zaktdcajgcej obiegu wody — teren wytozony kratg
trawnikowa, w tym droga przeciwpozarowa, moze by¢ uznana za teren umozliwiajacy naturalng
wegetacje.’

Jak zostato to wskazane powyzej, warunki dla zapewnienia naturalnej wegetacji bedg

20PINIA nr ZR 73 Zespotu Rzeczoznawcdw przy Radzie Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP, z dnia 20
marca 2018 r., dostepna pod adresem: https://www.mpoia.pl/index.php/dzialalnosc/zespol-
rzeczoznawcow/39-p-zespol-rzeczoznawcow-mpoia-rp/1333-opinia-nr-73-geokrata-jako-powierzchnia-
biologicznie-czynna
3 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach, sygn.. akt: Il SA/Ke 1166/19
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spetnione przy zastosowaniu odpowiedniego podtoza, umozliwiajgcego naturalng wegetacje oraz
podbudowy, umozliwiajagcej odptyw nadmiaru wody oraz wifasciwej - poczatkowej jak
i pOézniejszej - pielegnacji.

Zastosowanie kraty umozliwi¢ musi wiec "naturalng wegetacje", z uwzglednieniem nacisku
két pojazdu na materiat kraty, a nie na nawierzchnie trawiasty. Podtoze przygotowane do utozenia
kraty powinno zapewniac nie tylko infiltracje wody oraz przerastanie korzeni (zadna z warstw nie
moze by¢ nieprzepuszczalna), ale réwniez musi spetnia¢ wymogi obcigzeniowe dla drogi
przeciwpozarowej.

Kraty musza uwzglednia¢ rowniez poprowadzenie przebiegu drogi pozarowe] przez nawierzchnie
trawiastg — posiadajgcg odpowiednie parametry techniczne, jakie winny spetnia¢ drogi pozarowe
poprzez zastosowanie systemowego, dedykowanego rozwigzania technologicznego.

Nawierzchnia planowana w miejscu drogi pozarowej urzadzona w sposdb zapewniajacy
naturalng wegetacje roslin i retencje wéd opadowych moze stanowi¢ powierzchnie biologicznie
czynna.

Konieczne jest takze uwzglednienie dodatkowych okoliczno$ci, takich jak np.:

a. sytuacji, gdy droga pozarowa przebiega na stropodachu ponad garazem podziemnym,
wobec czego teren biologicznie czynny obliczony bedzie jako 50% fizycznej
powierzchni,

b. wytyczne dotyczace nosnosci-obcigzenia drogi, ktéra ma petni¢ funkcje drogi
przeciwpozarowej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych.
Ponadto, niemniej wazne pozostaja kwestie odpornosci na trudne warunki
atmosferyczne, promieniowanie UV, zmienne temperatury, a takze mozliwosc
stosowania na réznych mozliwych uksztattowaniach terenu, zapewniajacych funkcje
antyposlizgowa. Powyisze wytyczne powinny zapewnia¢ utrzymanie powierzchni
biologicznie czynnych.

6. Wnioski koncowe:

a. zgodnie z literalng wyktadnia przepisu §3 pkt 22 Rozporzadzenia, jezeli powierzchnia
zostata urzadzona w sposéb, ktéry zapewnia naturalng wegetacje roslin, to niezaleznie
od sposobu jej uzytkowania, winna ona zostac zaliczona do powierzchni biologicznej
czynnej,

b. dla oceny, czy teren pokryty ,eko kratg geoSYSTEM” mozna uznaé za powierzchnie
biologicznie czynng, kluczowe znaczenie ma rodzaj materiatu, z ktérego wykonano
podbudowe kraty oraz jej warstw — ocena ta jest uzalezniona od faktu, czy materiat ten
cechuje sie przepuszczalnoscig, ktéra umozliwia naturalng cyrkulacje wody, a co za tym
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idzie, naturalng wegetacje roslin poprzez zapewnienie przenikania ziemi, wody oraz

promieni stonecznych, jak réwniez, po dniu 1 stycznia 2018 roku, konieczne jest

spetnienie dodatkowego warunku do uznania terenu za biologicznie czynny -

zapewnienia naturalnej retencji wéd opadowych - ta takze uzalezniona jest od rodzaju

materiatu, z ktérego wykonano podbudowe kraty, jej warstw, a nadto usytuowania

danego terenu (tego, czy jest on réwny czy pochyty),

C.

»eko kraty geoSYSTEM” sg montowane przy wykorzystaniu w warstwie dolnej
mieszanki kruszywa tamanego frakcja 0-31,5 mm (na poziomie od 10 cm do
55cm) oraz w warstwie gornej piasku podsypkowego (3-5 cm), przy
wspotczynniku sptywu przy zastosowaniu powyzszego wypetnienia dla réownej
powierzchni wynosi 0,18-0,27, zatem s3g to parametry umozliwiajgce uznanie
tego terenu za teren biologicznie czynny, zaréwno w rozumieniu tego terminu
przed dniem 1 stycznia 2018 roku, jak i po zmianie, ktéra weszta w zycie z tym
dniem,

zastosowanie eko kraty jest rozwigzaniem pozwalajgcym na podwyiszenie
udziatu terenéw biologicznie czynnych, np. do wykonania podjazdéw do garazy,
czesci zewnetrznych miejsc postojowych dla samochodéw badz fragmentéw
terenu zapewniajgcego podjazd do budynkéw dla strazy pozarnej (drog
pozarowych), bowiem wykorzystuje sie materiaty wodoprzepuszczalne
przerosniete trawg lub innymi roslinami,

montowanie ,eko krat geoSYSTEM” zwiaszcza przez uiycie materiatéw
wodoprzepuszczalnych do wykonania podbudowy (co takie nalezy wskazac
organom) lub drég dojazdowych, w tym drogi pozarowej, a takie
z uwzglednieniem niskiego wspétczynnika sptywu uzytych materiatow, moze
przemawia¢ za uznaniem terenu pokrytego owymi kratami za teren czynny
biologicznie

w rozumieniu § 3 pkt 22 Rozporzadzenia zarowno przed dniem 1 stycznia 2018
roku, jak i po tym dniu, albowiem tak przygotowany teren spetnia warunki
naturalnej wegetacji roslin,

trawnik urzadzony na drodze dojazdowej czy tez miejscach postojowych,
z zastrzezeniem warunkdéw, wskazanych powyzej, wykonany przy uzyciu eko
kraty, stanowi powierzchnie biologicznie czynna.

7. Uwagi i zastrzezenia do opinii

a. z uwagi na ztozono$¢ zagadnienia, a takze niejednolitg praktyke organdw, nie jest

mozliwe jednoznaczne przesgdzenie, ze argumentacja zawarta w niniejszym opraco-

waniu bedzie skuteczna przed kazdym organem administracji publicznej,

b. przepisy lokalne mogg zawieraé pewne uszczegoétowienie nieuwzgledniajgce takich

rozwigzan, jak wskazane we wnioskach do niniejszej opinii,
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niniejsza opinia stanowi jedynie przedstawienie interpretacji obowigzujgcych
przepisbw zakresie w niej wskazanym, Opiniujgcy nie ponosi zatem
odpowiedzialnosci za ewentualng tres¢ decyzji administracyjnych w przedmiocie
nieuznania powierzchni urzadzonej z wykorzystaniem ,eko krat geoSystem”
za powierzchnie biologicznie czynng,

Opinia nie jest wigzgca dla organdw publicznych, w tym organdéw podatkowych,
sgddéw oraz innych podmiotéw wykonujgcych wiadze publiczng i Opiniujgcy nie moze
zagwarantowaé, ze zajmg one stanowisko tozsame z wyrazonym w niniejszym
opracowaniu.

Adwokat

Marcin Piekarski
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